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20. september 2011 Slovensko ma od septembra desiaty najpruznejsi Zakonnik prace v OECD

Pripravili: Peter Harvan a Gabriel Machlica

Od 1. septembra 2011 plati na Slovensku novy Zakonnik prace. V medzinarodnom
porovnani reforma posliva SR medzi desat krajin s najnizSou striktnostou ochrany
zamestnanosti v OECD. Posiliiuje flexibilitu zamestnavania na dobu urcitd a znizuje
striktnost' pravidiel pri vyuzivani do¢asnej pracovnej sily. Flexibilnejsi Zakonnik prace by
mal prispiet’ k tvorbe novych pracovnych miest. Pozitivny vplyv by mal mat’ najma v ¢ase
expanzie. Takisto flexibilita trhu prace pomaha Specialne nizkoprijmovym skupinam.
Komentar aktualizuje nase predchadzajlice hodnotenie navrhu novely.

Reforma znizuje rigiditu Reforma Zakonnika préce posiliiuje pruznost trhu prace v SR. Podia prepoctov IFP reforma znizi
trhu préce ... rigiditu trhu prace meranej sihrnym indexom Employment Protection Index OECD 0 0,3 bodu na
1,94 bodu. V porovnani so zahrani¢im' tak vyraznejSie klesne pod priemer krajin OECD (2,24 bodu)
na desiatu najniz8iu v OECD (graf viavo nizSie).

Index EPL v ramci OECD, (index 0 az 6, kde 6

Porovnanie sub-indexov EPL, (index 0 az 6, kde 6
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Staly pracovny pomer Docasny pracovny (vazok Kolektivne prepistanie

Zdroj: prepocty IFP na zéklade metodiky OECD Zdroj: prepocty IFP na zaklade metodiky OECD
... hapr. cez skratenie Za poklesom celkovej rigidity stoji najmé pokles striktnosti pravidiel pri stalych pracovnych pomeroch
vypovednej lehoty ako aj pri docasnych pracovnych uvazkoch. Pri stalych pracovnych pomeroch trvajucich do jedného
a ruSenie subehu roka sa skracuje vypovedna lehota zo suCasnych dvoch mesiacov na jeden mesiac a rusi sa stbeh
odstupného vypovednej lehoty a odstupného, ¢oho vysledkom je pokles subindexu pre staly pracovny pomer pod
a vypovednej lehoty priemer OECD (graf vpravo vysSie). PredlZuje sa maximaine trvanie pracovného pomeru na dobu

uréitd z dvoch na tri roky a taktiez zvy$uje maximalny poget jeho predizeni z dvoch na tri. Subindex pre
dogasny pracovny pomer tak klesol vyraznejSie pod priemer OECD. Dodatocné naroky na firmy pri
hromadnom prepustani zamestnancov zostavaju bez vyraznejSej zmeny. Subindex pre dodatoéné
pravidla pri kolektivnom prepustani zostava tak nezmeneni nad priemerom OECD.

Nasledujlca tabulka popisuje zmeny v zakonniku prace s vplyvom na index ochrany zamestnanosti,
ktory je podrobnejSie popisany v boxe nizSie.

1 Udaje za ostatné krajiny OECD sl dostupné naposledy za rok 2008.

Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Institutu fidasj politiky, ktoré nemusia nutne odzrkeds' oficialne nazory Ministerstva financii SR. Qi
publikovania komentarov Institatu finemej politiky (IFP) je podnecovaa zlepSovaodbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy:k:l@tu
by sa preto mali odkazovaa IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.



Flexibilny zakonnik
podporuje zamestnavanie
najmé v ¢ase expanzie ...

... a 8pecialne pomaha
nizkoprijmovym skupinam

Odporicania IFP pre
dalSie zmeny

Vplyv reformy Zakonnika prace na index EPL?

Stary Novy Priemer

Oblast popis zmeny zakonnik | zakonnik OECD v ViR
1 . EPL

prace prace roku 2008
Dizka Znizenie pre pracovné pomery trvajice menej ako 1 4mesiace | 1 mesiac 1az2 Zvysenie
vypovednej rok mesiace flexibility
doby +Vy8ka |  Znizenie pre pracovné pomery dihSie ako 1 rok a 4 mesiace | 2 mesiace 1,75az3 | ZvySenie
odstupneho kratSie ako 5 rokov mesiace | flexibility
(mesacna 575az11 | ZvySenie

mzda) Znizenie pre pracovné pomery dlhSie ako 20 rokov 6 mesiace | 3 mesiace

PredlZovanie

mesiacov | flexibility

pracovného | ZvySenie poctu opatovnych dohvc.)dI pracovného pomeru 3 krat 4 krit 4 krét Zvysgqle
pomeru na na dobu urcitd flexibility
dobu uréitd

Maximéina Zvy$enie maximalnej kumulovanej dizky pracovného ZvySenie
dizka PP na e 2 roky 3 roky 3 roky o
dobu uriti pomeru na dobu urcitd flexibility
Kompenzacie |  Znizenie z 12 na 9 mesiacov a na 6 mesiacov pre 12 9, resp. 6 12 a3 18 Zvysenie

po neplatnej podniky s menej ako 20 zamestnancami (priemernej
vypovedi mesacénej mzdy)

Vplyv opatreni na stihrnny index EPL 2,29 1,94 2,24

mesiacov | mesiacov | mesiacov | flexibility

Zvysenie
flexibility
Zdroj: prepocty IFP na zaklade metodiky OECD

Institlcie na trhu prace vratane Zakonnika prace ovplyviuju vysku nezamestnanosti. Ich zmeny vak
vysvetluju len nie¢o viac ako polovicu narastu nezamestnanosti v Europe medzi 1960 az prvej polovici
1990, zatial' Co vacsina zvySného narastu bola spdsobena hlbokou recesiou v druhej Casti obdobia
(Nickell et al. 2005). Spravne nastavenie zakonnika je teda doleZité, aj ked samo o sebe nezaruCuje
nizku nezamestnanost. Ta zavisi okrem nastavenia inych institucii (napriklad minimainej mzdy) aj na
agregatnom dopyte.

Medzinarodné intitucie ako OECD odporuéaju flexibilnejSie nastavenie regulacie zamestnanosti.
Napriek tomu, ze sa vSeobecne predpoklada, Ze flexibilnejsi Zakonnik prina$a nizSiu nezamestnanost,
akademické zavery na tito tému nie su jednoznaéné. DoterajSie vyskumy totiz predpokladali dokonalé
fungovanie trhu prace pri absencii akychkolvek institucii (Freeman 2005).

FlexibilnejSi Zakonnik prace by mal prispiet k tvorbe novych pracovnych miest a k poklesu
nezamestnanosti najma v ¢ase ozivenia, ktoré zaziva ekonomika od druhej polovice roka 2010.
Striktnd regulacia spomaluje toky na trhu prace, ¢o ma sice pozitivny vplyv v Case krizy, pri
ekonomickom raste ale mbze obmedzovat tvorbu pracovnych miest (Messina & Valenti 2006). Pri
recesii ekonomiky s flexibilnejSou ochranou zamestnanosti zazivaju vacsiu volatilitu na trhu prace
a prepad zamestnanosti.

Posilnenie flexibility ochrany zamestnanosti pomé6ze najmé nizkoprijmovym skupinam. Na
vysoku ochranu doplacaju najmé znevyhodnené skupiny, mladi a nizko kvalifikovani, ktorych
firiem zamestnavat' aj rizikovejSich uchadzacov, pri ktorych je vy$Sia Sanca, ze ich budd musiet
prepustit (Venn 2009; Koeniger & Prat 2007). Novy Zakonnik by preto mal zlepsit Sancu mladych
a nizko kvalifikovanych zamestnat' sa. V suCasnosti patri miera nezamestnanosti tychto skupin v SR
k najvy$sim v EU.

Odporucania IFP:

Nadalej ostava urcity priestor pre dalSie pozitivne zmeny v Zakonniku. IFP (aj OECD) odporuéa
zrusit' minimalne mzdové naroky podlPa stupfia narocnosti pre zamestnancov mimo kolektivnej
zmluvy. Mzdové naroky dodatoCne zvySuju minimalnu mzdu pre vybrané skupiny zamestnancov a tak

2V/plyv legislativnych zmien je vypocitany IFP a nie je oficialne potvrdeny OECD.



obmedzuju mzdovu flexibilitu na trhu prace3. Odporu¢ame takisto zmiernit’ regulaciu dodato¢nych
narokov na firmy pri hromadnom prepustani zamestnancov (napriklad v SR musia firmy pri
hromadnom prepustani informovat' vela intitucii).

BOX -Index ochrany zamestnanosti OECD

Index ochrany zamestnanosti OECD (EPL - Employment Protection Legislation) sa zameriava na naklady
spojené so zamestnavanim a prepustanim (Venn 2009). Hodnoty sthrnného indexu ako aj sub-indexov EPL sU
na Skale 0 az 6, kde vy33ie Cislo predstavuje strikinejSie pravidla. Index je dostupny pre vybrané roky, kde
posledna aktualizicia pre v3etky krajiny OECD je za rok 2008. Index pokryva tri hlavné oblasti:
e Prepustanie jednotlivych zamestnancov so stalym pracovnym pomerom (vypovedna lehota, odstupné,
skuSobna doba a iné)
e Regulécia do¢asného zamestnavania (obmedzenia pri vyuZivani pracovnych pomerov na dobu urcitd a
agentlrnej prace)
¢ Dodatocna regulacia pre kolektivne prepustanie (dodatoéné administrativne a ¢asové obmedzenia)

Index Ciastoéne zohladiuje:
e Kolektivne vyjednavanie (zohladiuje predpisy dohodnuté nad ramec zékona v kolektivnom vyjednavani
nad Urovnou jednotlivych firiem )
e Presadzovanie legislativnych opatreni v praxi na trovni sudov (Ciastoéne zohladnené)

Index nepokryva:
e Vplyv odborov v podnikoch a naklady spojené s ich existenciou (vobec nie st zohladnené)
« Interna flexibilita firiem a regulacia Uprav pracovného éasu (zamestnavanie zamestnancov s kratSim
pracovnym (vézok, dohody o vykonani prace, moznosti pracovat na nadéas)
e Obmedzenia pre pracu na zZivnost
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3 Zmena by bola bez dopadu na suhrmny index EPL.




